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OPEN DATA
>DATOS Y CIUDADANOS SE ACERCAN

El open data ha llegado para quedarse. Los datos publicos, cada vez mas accesibles a lomos de las tecnologias de la informacién y la comunicacion, se han convertido en
datos abiertos. Abiertos al ciudadano y reutilizables por los desarrolladores de aplicaciones. El Gobierno de Aragdn apostd por ello hace ya justo un afio con un portal de
datos abiertos. Superados los escollos técnicos, quedaba por enlazar el dato con el ciudadano. Por eso, en la evolucion de Aragon Open Data, el foco se traslada de los
datos a los servicios y nacen la Aragopedia y Escucha Activa. Tx70 MARTA DE MIGUEL Y ESTEFANIA SERRANO | UNIVERSIDAD DE ZARAGOZA

; QUE ES ARAGON OPEN DATA?

Aragon Open Data (AOD) es una iniciativa creada para poner a lu alcance gran
cantidad de datos abiartos para su consulta y libre utilizacion da forma

respansabla y transparanie
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INVESTIGADORES

Para que puedan desarrollar
estugios y aportarnos canacimiento
o traves de Los datos

DESARROLLADORES
Para que puedan crear apps y
visualizaciones que nos faciliten
lawida a todos

PERIODISTAS
Para que pusdan radactar
nelicias veraces <on los datos
aficiales a su alcance

ARAGON
DPEN UAT/

EMPRESAS
Para que puedan ofrecernas
nUeves producios y
servicios dliles
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CIUDADANOS

Para que todo el mundo pueda
acceder a |05 datas de Aragén
de forma sencilla

. DATOS QUE CAMBIAN POLITI-
CAS Los vecinos de una
region de Reino Unido
andaban descontentos
con las politicas sociales de su go-
bierno local. Culpaban a la escasa
inversion del alarmante aumento
del alcoholismo. Sin embargo, una
consulta a la realidad de los datos
demostrd que la partida de gasto
social eralamis elevada del presu-
puesto. Algo fallaba, asi que se pa-
raron a analizar como se estabain-
virtiendo y descubrieron que las
medidas sufragadas no estaban
siendo utiles. Los datos cambiaron
la politica de inversion y los ciuda-
danos mejoraron su bienestar.
Este es un ejemplo de como el
open data ‘sirve’ a los ciudadanos.

Antonio Acufia, representante del
portal de datos abiertos del Go-
bierno britanico, lo expuso en la
jornada organizada el pasado 6 de
febrero por la Direccion General
de Nuevas Tecnologias del Go-
bierno de Aragon para celebrar el
primer aniversario de Aragon
Open Data.

Data.govuk fue, junto al portal
de datos abiertos del Gobierno de
EE. UU,, el primer portal guberna-
mental de datos abiertos del mun-
do. Desde 2010 ha ido evolucionan-
do hasta tener alojados mas de
17000 conjuntos de datos. Aragon
Open Data salié con 238 conjuntos
de datos y ahora son 448; de 400
archivos descargables se ha pasa-
do a unos 1.000. Pero el dato ya no

es el protagonista. Ahora, es el
usuario del dato quien centra toda
la atencion del open data. En el ca-
50 aragonés, se ha apostado por fa-
cilitar la navegacion y por ofrecer
la informacion al ciudadano con
mucha mas potencia visual. Las in-
fografias ganan peso, permitiendo
entender la relevancia de las cifras
de forma mucho mis rapida.

En Reino Unido, tras superar la
barrera de conseguir un reposito-
rio con la informacion, se dieron
cuenta de que no solo habia que
ofrecerla, sino también acercar
los datos a los ciudadanos y los
ciudadanos a los datos.

Asi como hace treinta afios solo
unos pocos eran capaces de mane-
jar ordenadores, hoy una gran ma-

yvorfa disponemoas de un
‘smartphone’, una tableta y algin
PC o portitil, y parece que pronto
tendremos que saber convivir y
trabajar con datos de nuestras Ad-
ministraciones. En numerosos pai-
ses se estdn organizando escuelas
de datos, actividades formativas
que buscan que cualquiera pueda
aprender a buscar, recoger, proce-
sar y extraer informacion,

Pero para lograr este acerca-
miento también es necesario abrir
canales de comunicacion que per-
mitan a la poblacion transmitir
sus demandas u objeciones sobre
la informacion disponible. El Go-
bierno de Aragdn va mis alla del
frio dato y apuesta por la ‘Escu-
cha activa’, un nuevo servicio pa-

ra escuchar simultineamente va-
rias redes sociales. Asi, es posible
saber en cada momento qué in-
quieta a la ciudadania.

También han mejorado la parte
‘metadata’, los datos sobre los da-
tos, facilitando la reutilizacion a
los potenciales desarrolladores, v
mantienen la linea de actualiza-
cién méxima. Los datos publica-
dos intentan apuntar a la fuente
original para poder dar el dato ac-
tualizado.

EL DATO CERCAND, EL MAS VALIOSO Pe-
ro al ciudadano le surge una pre-
gunta: {Qué datos puedo necesi-
tar? Segun Acufia, «el dato es mas
valioso cuanto mas proximo a ti
sea. Es mas relevante cudnto in-
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ARAGOPEDIA, UNA WIKIPEDIA REGIONAL

Aragon es la primera Administracion que genera de forma automatica los
datos abiertos de todos y cada uno de sus municipios. La Aragopedia es
una auténtica wikipedia regional con datos de ayuntamientos y organis-
mos regionales que ellos mismos pueden completar.

De cada municipio o comarca, se ofrecen, de forma muy visual, su pobla-
cion en los tltimos diez afios, volumen de reciclaje, datos turisticos, usos
del suelo... Esta interesante herramienta, que solo acaba de arrancar pero
ya promete ir ampliandose, permitira tener informacion completa, actua-
lizada y en un formato homogéneo de toda la Comunidad Auténoma.
Desarrollada con la colaboracion de Idearium Consultores, se ha cons-
truido sobre la APl de mediawiki y es, en realidad una visualizacion de
AragoDBPedia, una base de metadatos seguin el vocabulario DCAT, prepa-
rada para ser explotada por desarrolladores que dispongan de un punto
SPARQL, una herramienta donde realizar consultas abiertas.

La generacion de la AragoDBPedia, una base de datos con informacién
semantica, permitird generar nuevos tipos de consultas a los reutilizado-
res de informacion.

UN PORTAL DE DATOS PARA TODOS

PUBLICAR, MAS FACIL E] portal de datos, una infraestruc-
tura que hace unos afios parecia tan compleja, se ha
simplificado absolutamente. Ya no es una excusa pa-
ra no publicar. Aragon Open Data se montd con
CKAN, una API desarrollada por la Open Knowledge
Foundation, la misma que us6 el Gobierno britdnico,
En su caso, aundndola con el marco de gestion de con-
tenidos web Drupal, han preparado un “pack’ -Data.
gov.uk To Go ; -L0-go) pa-
ra montar un portal de datos en tan solo tres horas.
Una tarea que hace diez afios llevaba meses. Aqui, el
propio Aragdn Open Data se postula como portal de
datos para todos aquellas Administraciones de Ara-
gon que quieran publicar.

Ahora, la dificultad estd en ofrecer, con garantias,
un repositorio de datos tan amplio como el del Go-
bierno britdnico. Su solucién ha sido montar un sis-
tema federado de responsabilidades. Cada propieta-
rio de los datos es respansable de la calidad y actua-
lizacion de su publicacion dentro del portal. Y, para
agilizar, la comunicacitn del ciudadano es directa con

el propietario. De esta manera, Reino Unido se ha
puesto a la cabeza, por delante de Estados Unidos, en
transparencia.

PENSANDO EN LOS GESTORES Respecto a las mejoras para
los gestores de los datos, José Maria Subero, coordi-
nador de la iniciativa Aragon Open Data, destaca que
los desarrollos se encaminan a «ponerles ficil la pu-
blicacion de sus conjuntos de datos». Por eso se ha in-
corporado la personalizacion de los usuarios: « Ahora
estamos en condiciones de ofrecer a los gestores de
datos cuentas que se adapten a su estructura de me-
tadatos. De esta forma, si un gestor de datos ha etique-
tado su informacion de una determinada manera, ade-
mas del etiquetado propio de Aragén Open Data po-
demos seguir manteniendo el etiquetado del gestor».
Ademis, «hemos mejorado la carga de datos, de for-
ma que no hacemos una copia y la dejamos estatica,
sino que el usuario se puede descargar lo que hay en
el preciso instante en el que hace la consulta en la ba-
se de datos».

PRESUPUESTOS DE ARAGON

Los presupuestos son el conjunto de da- =

Comparativa de gastos

Ejea de los Caballeros

' o [Quisses Cormparar exie mumstgie con strel

tos estrella, el niimero uno en niimero
en visitas. Seguramente, su web de vi-
sualizacion tiene mucho que ver. La filo-
sofia es mostrar infografias que aprove-
chen la capacidad visual para entender
conceptos complejos. Que, cuando se
ofrezcan cifras como «esta caetera
costara diez millonesn, el ciudadano
pueda saber qué representa eso en su
presupuesto, con una referencia com- -
parativa que le permita valorar correcta- =
mente la informacion que esta recibien- Material
do. Durante el tiltimo aio, el visualiza-
dor de presupuestos ha seguido am- otros
plidandose y mejorando la consulta, con
la colaboracién de David Cabo, de Inge-
nio Data and Information Technologies.
En un ejercicio de transparencia, ahora
es posible consultar los presupuestos y
también su estado de ejecucidn, su evo-
lucién en los tltimos afios, descender a
nivel de localidad, realizar comparativas
entre distintas localidades y analisis de
politicas concretas.
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TOTAL GASTD MEESLPUESTACO

19.841.146 €

I Politicas

Material
suministros
y otras

TOTAL LAYTO POE WIS TA00

17.471.699 €

http://presupuesto.aragon.es

vierte tu gobierno local en educa-
cién que el montante de los pre-
supuestos nacionales».

Nadie duda que montar servi-
cios alrededor de los datos ofreci-
dos por las Administraciones ge-
nera valor. «El1 50% del valor de un
dato estd en el crecimiento econd-
mico que puede generar, el otro
50% es el impacto socialy, sefiald
Acufia. Pero la cuarta aplicacion
sobre paradas de autobuis no gene-
ra riqueza; con que existan una o
dos aplicaciones es suficiente. De-
fiende que las API que se desarro-
llen «deben ser para resolver pro-
blemas, no que busquen solucio-
nes a problemas que no existen».

David Cabo, fundador de la Fun-
dacion Ciudadana Civio, apuntaba
que el problema en Espafia «es
que, en general, aun no se estin
abriendo datos lo suficientemen-
te valiosos. Hay quien esta mar-
cando la diferencia, pero los datos
que se estan liberando son los me-
nos problematicos y los que me-
nos valor aportan. Esto hace que
1o se pueda trabajar en el desarro-
llo de aplicaciones a nivel nacional
porque hay diferencias muy gran-
des sobre cdmo y qué datos se
ofrecen en cada regiony». Otro fac-

tor determinante es que ninguna
Administracion estd obligada a ga-
rantizar que un dato ofrecido en
abierto seguird publicindose y ac-
tualizindose en los afios siguien-
tes, una barrera para las empresas
desarrolladoras.

UN NUEVO DERECHO Acuiia defiende
que hay que educar a la ciudadania
enun derecho nuevo. Un derecho
del individuo. Propone «dar la ma-
no a los ciudadanos y ayudarles a
sentir la importancia de los datos,
a sentir el portal como propio».
Precisamente el periodismo se
percibe como el sector mis capaz
de sacarles partido a los datos, pro-
cesandolos para generar informa-
cion en un formato facilmente in-
teligible por la ciudadania: 1a noti-
cia. No en vano, los principales pe-
riddicos britinicos estdn incorpo-
rando a su plantilla periodistas de
datos capaces de generar noticias
relevantes cada semana.
También las fundaciones y las
oenegés tienen un papel en este
contexto. El acceso a la informa-
cion les ayuda a fundamentar y ar-
gumentar correctamente sus peti-
ciones y, también, a gestionarse
mejor. Zara Rahman, miembro de

la Open Knowledge Foundation
(okfn.es/), presentd en la jornada
iniciativas como ‘Chicas Podero-
sas’ (chic ). Vincu-
lado al Knight International Jour-
nalism Fellow del Centro Interna-
cional para Periodistas, es un pro-
yecto para conectar mujeres perio-
distas, disenadoras, programado-
ras y artistas que busca promover
lainclusion de mas mujeres en tec-
nologia v periodismo de datos en
Latinoamérica. Rahman forma
también parte de School of Data
B ), que ya tiene
su version latinoamericana en Es-
cuela de Datos (es.schoolofdata,
org/), destinadas al empodera-
miento de la poblacidn eneluso y
procesamiento de datos ‘crudos’.
La fiesta de cumplearios de Ara-
gon Open Data mostro el poten-
cial de disponer de datos abiertos.
Se lanzd un mensaje muy claro a
los ciudadanos para que se hagan
responsables de la informacion
que les pertenece y aprendan a
manejarla y entenderla. Y, para
vencer los posibles recelos de las
Administraciones a publicarla,
basta entender que incluso un da-
tonegativo puede servir como mo-
tor de cambio y mejora.
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ZQUE SE DICE HOY SOBRE ARAGON?

Desde un tnico sitio, ya se puede estar al tanto de lo que pasa en Aragon. Ara-
gon Open Social Data recupera toda la informacién puiblica relacionada con
Aragén, la agrega y la muestra de manera unificada. Desarrollada junto con el
Instituto de Biocomputacion y Sistemas Complejos, esta APl permite la escu-
cha activa, recogiendo todas las informaciones vertidas en las redes sociales y
localizadas en Aragén, bien porque estén geolocalizadas o porgue su emisor in-
digue su ubicacion. Todavia en fase de crecimiento, pronto se podra restringir
ain mds la localizacion. Los reutilizadores, atendiendo a los términos de uso de
los datos, podran utilizar esta informacion para montar aplicaciones sobre ella
o hacer mineria de datos. Actualmente solo facilita la informacién como listado
paginado, pero estan anunciados ofros formatos que puedan procesarse.




